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§91
Asemakaava nro 8824, Pispalan asemakaavan uudistamisen Il vaihe, Punaisen tukkitien
uoman eteldosa

TRE:3601/10.02.01/2020

Yhdyskuntalautakunta, 05.04.2022, § 91

Valmistelija / lisatiedot:
Elina Karppinen

Valmistelijan yhteystiedot
Projektiarkkitehti Minna Kiviluoto, puh. 040 501 6951, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta

Hallintosihteeri Jonna Koivumaki, puh. 040 1241 626, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi seuraavasti perusteltuna:
Esitys ei vastaa riittavasti kaupunginhallituksen ja
yhdyskuntalautakunnan aiempia linjauksia, poliittista ohjausta seka
Pispalan kaavoituksen kaynnistymisen yhteydessa tehtyja
periaatelinjauksia. Rakennusoikeuden voimakas laskeminen heikentaa
maanomistajien luottamuksensuojaa eika ole heita kohtaan kohtuullista.

Pispalan ominaispiirteisiin kuuluu rakeisuus ja voimakas kerroksellisuus.
Rakennusoikeuden sailyttaminen kohtuullisella tasolla ja yli yhden
asuinrakennuksen rakentaminen tonttia kohti ei heikenna alueen
ominaispiirteita ja kulttuuriymparistdllisia arvoja, vaan pain vastoin
vahvistaa niita.

Tampereen sisdisen tarkastuksen linjausten mukaan lautakunnan
ensisijaisen toimintamallin tulee olla asian palauttaminen valmisteluun,
mikali pohjaehdotus ei vastaa lautakunnan lain tulkintaa ja nakemysta
kasiteltavasta asiasta.

Esittelija: Mikko Nurminen, Johtaja

Paatésehdotus
Asemakaavaehdotus nro 8824 (paivatty 22.6.2020) hyvaksytaan ja
esitetaan kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi.

Kokouskasittely
Minna Kiviluoto oli kokouksessa paikalla asiantuntijana ja poistui
kokouksesta ennen paatoksentekoa.
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Aleksi Jantti ehdotti, etta asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi
seuraavasti perusteltuna:

"Esitys ei vastaa riittavasti kaupunginhallituksen ja
yhdyskuntalautakunnan aiempia linjauksia, poliittista ohjausta seka
Pispalan kaavoituksen kaynnistymisen yhteydessa tehtyja
periaatelinjauksia. Rakennusoikeuden voimakas laskeminen heikentaa
maanomistajien luottamuksensuojaa eika ole heitd kohtaan kohtuullista.

Pispalan ominaispiirteisiin kuuluu rakeisuus ja voimakas kerroksellisuus.
Rakennusoikeuden sailyttaminen kohtuullisella tasolla ja yli yhden
asuinrakennuksen rakentaminen tonttia kohti ei heikenna alueen
ominaispiirteita ja kulttuuriymparistéllisia arvoja, vaan pain vastoin
vahvistaa niita.

Tampereen sisdisen tarkastuksen linjausten mukaan lautakunnan
ensisijaisen toimintamallin tulee olla asian palauttaminen valmisteluun,
mikali pohjaehdotus ei vastaa lautakunnan lain tulkintaa ja nakemysta
kasiteltavasta asiasta.”

Jari Saari ja Antti Ivanoff kannattivat ehdotusta.

Koska oli tehty kannatettu palautusehdotus, jota ei voitu yksimielisesti
hyvaksya, asiasta oli aanestettava.

Puheenjohtajan aanestysesitys: asian kasittelyn jatkaminen = JAA, asian
palauttaminen uudelleen valmisteltavaksi = El

Aanestyksen tulos: Asian palauttaminen uudelleen valmisteltavaksi
hyvaksyttiin aanin 10-3.

Perustelut

Kaupunkiympariston palvelualue on valmistellut 22.6.2020 paivatyn
asemakaavan ja asemakaavamuutoksen nro 8824. Asian hyvaksyminen
kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan.

Lisatietoja osoitteessa: Tampereen kaupunki - Kaavoitusyksikko - Kaava
8824

Diaarinumero: TRE:3601/10.02.01/2020

Asemakaavaehdotus oli nahtavilla 10.9. - 12.10.2020. Siita saatiin 2
muistutusta seka Pirkanmaan ELY-keskuksen, Pirkanmaan liiton,
Pirkanmaan maakuntamuseon ja Tampereen joukkoliikenteen lausunnot.

Pispalan kaavaprosessi ja rakennusoikeus

Pispala on valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto eli
RKY-alue.

Pispalan kulttuuriympariston sailyttamisen suurimmat haasteet ja
intressiristiriidat liittyvat rakennusoikeuden maaraan, joka onkin ollut
koko kaavaprosessin ajan keskeinen teema. Voimassa olevan v. 1978
asemakaavan pientaloalueelle poikkeuksellisen suuren
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tonttitehokkuuden e=0,5, suojelumerkintdjen puuttumisen ja suuren
rakennusoikeuden tarjoama mahdollisuus tonttien kehittamiseen on
aiheuttanut alueen rakennuskannan laajaa uudistumista.

Valmisteluvaiheessa v. 2018 kaava-alueelle 8310 pyrittiin Pispalan
kaavaperiaatteesta johtuen sovittamaan v. 1978 asemakaavan ja Pispalan
I-vaiheessa kaytettyyn tonttitehokkuuteen e=0,5 perustuva
rakennusoikeus.

Vuonna 2019 ensimmaisessa kaavaehdotuksessa tutkittiin myos e=0,5
mukaisen rakennusoikeuden maaraa ja sijoittelua tonteilla, huomioiden
valmisteluvaiheen viranomaispalautetta: Suojeltavia asuinrakennuksia
sisaltavilla tonteilla seka arvokkaimmilla, suojelumerkinnalla "sk-piha” -
merkityilla tonteilla, joilla suojeltava rakennus on kooltaan pieni ja
tonttitehokkuuden e=0,5 mukainen rakennusoikeus mahdollistaisi
huomattavan maaran tadydennysrakentamista, rakennusoikeus
maariteltiin tonttitehokkuusluvun e=0,4 mukaisesti.

Viranomaisneuvottelu 12.12.2019

ELY-keskus RKY-alueiden kaavoitusta valvovana valtion viranomaisena
totesi kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa seka
viranomaisneuvottelussa, etta RKY-alueiden suojeluasemakaavoissa
valtakunnallisten kulttuuriymparistdarvojen turvaaminen on ensisijaista,
taydennysrakentaminen lahtokohtaisesti alisteista ja
taydennysrakentamisen mahdollisuudet rajattuja. Kaavaratkaisu, jossa
alkuperadiset rakennukset muodostaisivat enaa vahemmiston alueen
asuinrakennuksista ja mahdollistetaan kymmenia uusia
asuinrakennuksia, ei tdyta maankaytto- ja rakennuslain
kulttuuriympariston arvojen turvaamisvelvoitetta. RKY-alueilla voidaan
sallia ainoastaan yksittaisia uusia asuinrakennuksia, mika edellyttaa
rakennusoikeuden maaran tarkistamista koko kaava-alueella.

Vuonna 2020 tarkistetussa kaavaehdotuksessa korttelin 1088 viidelle
tontille on osoitettu rakennusoikeutta tonttitehokkuusluvun e=0,3
mukaisesti. Korttelissa on suojeltuja rakennuksia viidella tontilla, joista
kolme on erityisen arvokkaita sk-piha -pihapiireja. Naihin pihapiireihin,
joihin maakuntamuseon inventoinnissa annetut toimenpidesuositukset
eivat suosita lainkaan lisarakentamista, jopa tonttitehokkuus e=0,3
mahdollistaisi varsin paljon taydennysrakentamista, jota ei voida sovittaa
tonteille kaavan kulttuuriympariston suojelun tavoitetta vaarantamatta
eli suojeltuja rakennuksia purkamatta tai tayttamatta suojeltua pihapiiria
uudisrakennuksin. Neljalla tontilla rakennusoikeutta on osoitettu
tonttitehokkuutta e=0,25 vastaava maara, mika edelleen mahdollistaa ko.
tonteille 50-120 m? lisarakentamista.

Tontit ovat kohtuullisella tavalla kaytettavissa kayttotarkoituksensa
mukaisesti. Rakennusoikeus mahdollistaa jokaiselle tontille
asuinrakennuksen ja piharakennuksen, johon voi rakennusoikeuden
salliessa sijoittaa sivuasunnon.
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Kaavaratkaisu on laadittu huomioiden kaavan paatavoite
kulttuuriympariston suojelusta, jolloin rakennusoikeuden maarittely
perustuu tonteille tutkitun enimman kulttuuriympariston kannalta
kestavaksi arvioidun rakennusoikeuden maaraan. Tarkistetussa
kaavaehdotuksessa esitetyn rakennusoikeuden maaran katsotaan
rajaavan taydennysrakentamisen mahdollisuudet RKY-alueella riittavan
maltillisiksi ja siten riittavalla tavalla turvaavan kulttuuriymparistdn
arvojen sdilyminen.

Tarkistetun kaavaratkaisun esittely yhdyskuntalautakunnalle

Tammikuussa 2020 yhdyskuntalautakunnalle esiteltiin ensimmaisesta
kaavaehdotuksesta nro 8824 saatua viranomaispalautetta ja sen pohjalta
laadittua esitysta kaavaratkaisun tarkistamiseksi.

Tarkistetun kaavaratkaisun esittely kaupunginhallitukselle

Pispalan kaavatilannetta esiteltiin helmikuussa 2020 myo6s
kaupunginhallitukselle, joka kirjasi seuraavan ponnen:

"Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Pispalan asemakaavoituksen 2. ja 3.
vaihetta viedaan eteenpain samojen suunnitteluperiaatteiden pohjalta
kuin asemakaavoituksen 1. vaihetta.”

Tarkistettu kaavaratkaisu noudattaa Pispalan kaavaperiaatetta, joka
mahdollistaa rakennusoikeuden maltillisen laskemisen ja nostamisen,
perusteina mm. suojelu ja kaupunkikuva. Ennalta asetettu
rakennusoikeuslinja ei voi ohjata kaavaratkaisua, mikali sen vaikutukset
arvioidaan kaavaprosessissa ristiriitaisiksi suhteessa kaavan
paatavoitteeseen.

Tonttitehokkuuteen e=0,5 perustuvan rakennusoikeuden vaikutukset on
tutkittu valmisteluvaiheessa ja todettu sen mahdollistavan merkittavan
maaran taydennysrakentamista juuri alueen arvokkaimmille, valjasti
rakentuneille suojelutonteille, mika ei vastaa kaavan paatavoitetta
kulttuuriympariston arvojen sailyttamisesta. Tarkistetussa
kaavaehdotuksessa rakennusoikeuden maarittely perustuu arvokkaille
tonteille tutkitun enimman kulttuuriympariston kannalta kestavaksi
katsottavan rakennusoikeuden maaraan.

Miljodn arvot perustuvat eri osissa Pispalaa erilaisiin ominaispiirteisiin;
kaupunkikuva on osin hyvin tiiviis ja tehokkaasti rakentunut, osin hyvin
valja ja puutarhamainen. Osa-alueiden valiset erot ja aluekohtaiset arvot
on kuvattu kulttuuriymparistdn inventoinnissa. Arvojen sailyttaminen
kullakin osa-alueella edellyttaa kyseisen alueen ominaispiirteiden
tunnistamista ja taydennysrakentamisen sovittamista niiden ehdoilla.

Punaisen tukkitien eteldosassa korttelissa 1088 ovat rinnakkain
yksittaisten tonttien kulttuurihistoriallinen arvo, puutarhamaisen ja valjan
korttelikokonaisuuden kaupunkikuvallinen arvo seka korttelin lapi
kulkevan Punaisen tukkitien uoman kulttuurihistoriallinen ja
maisemallinen arvo. Tukkitien uoman sailyttaminen maisemassa
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havaittavana edellyttaa sen sailymista rakentamattomana, mika rajoittaa
rakentamiseen kdytettavissa olevaa maa-alaa korttelin tonteilla

Yleisesti ottaen ll-vaiheen kaava-alueen toteutunut tonttitehokkuus on
huomattavasti matalampi kuin alun perin tiiviimmin rakentuneella I-
vaiheen kaava-alueella, jossa usealla suojelutontillakin on ollut maaston,
suojeluarvojen tai kaupunkikuvan nakdkulmasta mahdollista rakentaa
jopa yli tonttitehokkuuden e=0,5.

Yhdyskuntalautakunnan padtés 25.8.2020

Yhdyskuntalautakunta kasitteli tarkistettua kaavaehdotusta
kokouksessaan 25.8.2020 ja hyvaksyi seuraavan puheenjohtajan tekeman
muutosehdotuksen aanin 6-7:

"Asemakaavaehdotus nro 8824 (paivatty 22.6.2020) hyvaksytaan
asetettavaksi nahtaville siten, etta tonttien olemassa olevaa
rakennusoikeutta lasketaan korkeintaan 20 % ja perustellusta syysta
tontille on mahdollista rakentaa useampia kuin yksi asuinrakennus,
mikali maanomistaja ei ole antanut suostumusta suurempaan
rakennusoikeuden laskemiseen ja rakennusoikeuden rajaamiseen vain
yhteen asuinrakennukseen. Ennen nahtaville asettamista kaava-
aineistoon tehdaan sellaiset muutokset, joilla se saatetaan taman
paatoksen mukaiseen muotoon. Asemakaavaehdotus esitetaan
nahtavilldolon jalkeen kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston
hyvaksyttavaksi.

Paatdksen perustelut:

Pispalan ominaispiirteisiin on sen rakentumisen alusta lahtien kuulunut
rakeisuus ja rakentumisen myota kerroksellisuus. Hyvalla suunnittelulla
ja korkeintaan 20 % tonttikohtaisen rakennusoikeuden laskemisella
voidaan turvata Pispalan RKY-alueen rakennus- ja kulttuurihistoriallisten
arvojen sdilyminen ja vahvistaa alueen ominaispiirteita.

Taydennysrakentaminen olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisaan
on Tampereen kaupunkistrategian ja voimassa olevan
pormestariohjelman tavoitteiden mukaista.

Yhdyskuntalautakunnassa on viime vuosina kayty useita valmistelua
ohjaavia lahetekeskusteluja Pispalan asemakaavojen valmisteluun liittyen.

Kaupunginhallitus vaati Pispalan kaavojen valmistelutilanteesta
tilannekatsauksen, joka pidettiin 10.2.2020. Kasittelyn yhteydessa
kaupunginhallitus hyvaksyi seuraavan ponnen ohjaamaan valmistelua:
'Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Pispalan asemakaavoituksen 2. ja 3.
vaihetta viedaan eteenpadin samojen suunnitteluperiaatteiden pohjalta
kuin asemakaavoituksen 1. vaihetta.'

Ottaen huomion Pispalan asemakaavoituksen 1. vaiheen
suunnitteluperiaatteet, yhdyskuntalautakunnassa kaydyt
lahetekeskustelut, kaupunginhallituksen ponsi seka asemakaavayksikon
antama ohjaus yksittaisissa hankkeissa lautakunta katsoo, ettd olemassa
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olevan rakennusoikeuden laskeminen yli 20 %:lla ja rakennusoikeuden
rajaaminen vain yhteen asuinrakennukseen olisi kohtuutonta ja rikkoisi
maanomistajien luottamuksensuojaa.

Viranomaisten antamaan lausuntoon on tamankaltaisissa taloudellisesti
ja ajallisesti merkittavissa prosesseissa voitava luottaa. Hallintolain 6 8
mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Hyvan hallinnon edellyttamien
oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden tarkoituksena on
ennakoitavuuden yllapitaminen.

Ennen nahtaville asettamista kaava-aineistoon tehdaan sellaiset
muutokset, joilla se saatetaan taman paatoksen mukaiseen muotoon.”

Tarkistetusta kaavaehdotuksesta saatu palaute

Yhdyskuntalautakunta ei palauttanut kaavaa valmisteluun, joten kaava-
aineistoon ei ollut mahdollista tehda muutoksia, vaan paatosteksti
lisattiin kaavaselostuksen etukanteen ja kaavakartalle.

Nahtavilla oloaikana 10.9. - 12.10.2020 saatiin 2 muistutusta ja 4
lausuntoa.

Toisessa muistutuksessa korttelin yhdeksasta kiinteistosta seitseman
omistajat esittavat rakennusoikeuden rajaamista siten, etta kullekin
tontille sallitaan vain yksi asuinrakennus ja Punaisen tukkitien uoman
alue sailytetaan puutarhamaisena. Toisessa muistutuksessa Pispalan
rakennusoikeuden vahentamista vastustava yhdistys kritisoi
rakennusoikeuden vahentamista ja rakennusten suojelua vastoin
kiinteistdnomistajan tahtoa.

Lausuntoja saatiin Pirkanmaan maakuntamuseolta, Pirkanmaan liitolta,
Pirkanmaan ELY-keskukselta seka Tampereen kaupungin
joukkoliikenneyksikolta.

Lausunnoissa todettiin, ettd asemakaavoituksen valmistelema ratkaisu
vastasi kaavalle asetettuja tavoitteita, mutta yhdyskuntalautakunnan
tekeman, valmistellusta aineistosta poikkeavan paatdksen vaikutuksia ei
ollut mahdollista arvioida koska paatosta ei oltu viety kaava-aineistoon.

Ehdotusvaiheen muistutuksista ja lausunnoista on laadittu palaute- ja
vastineraportti sisaltaen kaupungin vastineet saatuun palautteeseen.
Palaute- ja vastineraportti on kaavan liitteena.

Sisdisen tarkastuksen selvitys

Vuonna 2020 Tampereen kaupungin sisainen tarkastusyksikko laati
pormestarin toimeksiannosta selvityksen kaava-alueen 8824 korttelissa
1088 sijaitsevan tontin poikkeamislupahakemusten kasittelysta ja
Pispalan asemakaavan valmistelusta. Koska poikkeamislupaharkinta oli
kiintedsti yhteydessa alueen asemakaavoitukseen, niita ei ollut
mahdollista tarkastella toisistaan irrallisina prosesseina.

Tarkastuksessa todettiin mm. seuraavaa:
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Kaavoituksen lahtékohtana tulee olla koko alueen arvojen turvaaminen,
ja siksi my0s tehtavien ratkaisujen vaikutuksia tulee arvioida yksittaisia
tontteja laajemmilla alueilla. Maankaytto- ja rakennuslain mukaisten
rakennetun kulttuuriymparistdn suojelua koskevien periaatteiden ja
vaatimusten on tullut ohjata kaavoitusta prosessin alusta asti. Suojelun
kaytannon toimenpiteet Punaisen tukkitien korttelissa ovat sen sijaan
tarkentuneet kaavan valmistelun aikana ensisijaisesti viranomaisten
poikkeuslupahakemusta koskevien lausuntojen vuoksi. Lausunnoissa on
otettu kantaa seka rakennusten sijoittumiseen etta tonttitehokkuuteen.

Asemakaavaa muutettaessa alueen kayttotarkoituksia ja
rakennusoikeuksia voi olla tarpeen muuttaa maankaytollisista syista
asemakaavan sisaltdvaatimusten mukaisesti. Kaavassa osoitettu
rakennusoikeus ei ole ns. saavutettu etu, vaan sita voidaan
suunnittelutilanteesta johtuen vahentaa myohemmassa
kaavoitusvaiheessa.

Tasapuolinen kohtelu edellyttad yhdenvertaista maanomistajien kohtelua
tietylla suunnitelmallisesti yhtenaisella alueella ajallisesti
yhdenmukaisessa paatossarjassa. Paatdoksen tai toimenpiteen tulee olla
kohtuullisessa ja jarjellisessa suhteessa siihen, mita hallintotoimella
tavoitellaan. Kaavaratkaisua tehtaessa tavoitellaan kokonaisratkaisua,
joka on alueen kaytdn muutostarpeen vaatima, ja jossa suhteutetaan
keskenaan erilaiset intressit. Intressivertailu joudutaan usein tekemaan
yleisen edun ja yksityisen edun kesken.

Selvitysraportti tukee osaltaan kaavoituksen tekemaa valmisteluty6ta ja
lautakunnalle esitetyn kaavaratkaisun perusteluja.

Ymparistéministerién ohjeistus v. 2020

Ymparistoministerid on v. 2020 antanut rakennetun kulttuuriymparistdn
arvojen huomioimista kaavoituksessa koskevan ohjeistuksen.
Ohjeistuksessa edellytetaan, etta valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistdjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta
huolehditaan.

Valtakunnallisten arvojen turvaamisvelvoite edellyttaa, etta
viranomaisten laatimien valtakunnallisten inventointien tulokset otetaan
huomioon alueiden kaytdn suunnittelussa. Alueiden kaytdssa on tarpeen
tunnistaa inventoinneissa mainitut alueet ja ottaa ne huomioon siten,
etta niiden arvot turvataan.

Rakennetun kulttuuriympadristdn osalta tallainen inventointi on
Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot,
Museovirasto 2009 (www.rky.fi).

Kaava-aineistoon tehdyt muutokset ehdotuksen nahtavilldolon jalkeen

Kaava-aineistoon ei ole tehty yhdyskuntalautakunnan paatéksen
mukaisia kaavaratkaisua koskevia muutoksia, koska 25.8.2020
yhdyskuntalautakunnalle esitetty kaavaratkaisu perustuu kaavaa varten
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tehtyihin selvityksiin ja prosessin aikana tutkittujen kaavaratkaisujen
vaikutusten arviointiin seka viranomaisyhteistydhon, ja sen katsotaan
vastaavan RKY-alueen suojelukaavalle asetettuja tavoitteita.

Yhdyskuntalautakunnan paatoksessaan esittaman ratkaisun vaikutuksia
on arvioitu kaavaprosessin aikana ja todettu, etta tonttitehokkuuden e=0,
4 mukainen rakennusoikeus tuottaisi merkittavasti
taydennysrakentamisen mahdollisuuksia juuri alueen arvokkaimmille
tonteille; uuden asuinrakennuksen kymmenille tonteille, joilla jo sijaitsee
suojeltava asuinrakennus.

Uuden asuinrakennuksen mahdollistava taydennysrakentaminen
suojelutontilla muodostaa riskin suojeltavan rakennuksen sdilymiselle,
varsinkin, mikali suojelurakennuksen sijainti tontilla hankaloittaa
uudisrakennuksen sijoittelua. Huolella tontille sovitettunakin
uudisrakennukset muuttavat arvokkaiden pihapiirien luonnetta ja
rakennusten valista hierarkiaa. Kymmenille tonteille kertautuneena
muutos olisi kulttuuriymparistdn kannalta merkittava. Koko alueen
kattavalla tonttitehokkuudella e=0,4 Pispalan alkuperaiset rakennukset
jaisivat selvaan vahemmistdon, mika ei ole hyvaksyttava ratkaisu RKY-
alueella.

Rakennusoikeuden maarittely perustuu tonteille tutkitun enimman
kulttuuriympariston kannalta kestavaksi arvioidun rakennusoikeuden
maaraan.

Tarkistetussa kaavaehdotuksessa esitetyn rakennusoikeuden maaran
katsotaan rajaavan tadydennysrakentamisen mahdollisuudet RKY-alueella

riittavan maltillisiksi ja siten riittavalla tavalla turvaavan
kulttuuriympariston arvojen sailyminen.

Kaavaselostusta on taydennetty ehdotusvaiheen palautteen ja prosessin
osalta.

Henkilotietoja sisaltavan oheismateriaalin verkkojulkisuutta on rajoitettu.

Tiedoksi

Yhdyskuntalautakunnan paatoksesta: muistuttajat 2 kpl;
Kaupunginvaltuuston paatdksesta: Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan
maakuntamuseo, Pirkanmaan liitto, Tampereen kaupunki/joukkoliikenne,
muistuttajat 2 kpl, Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen

Liitteet
1 Liite yla 5.4.2022 Asemakaava
2 Liite yla 5.4.2022 Asemakaavan selostus
3 Liite yla 5.4.2022 Asemakaavan seurantalomake
4 Liite yla 5.4.2022 Rakentamistapaohje
5 Liite yla 5.4.2022 Viranomaisneuvottelumuistio
6 Liite yla 5.4.2022 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Havainnekuvat
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2 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Vaikutustenarviointi arvoalueet

3 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Kulttuurihistoria kaavamerkinnat
4 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Nykyiset tonttitehokkuudet

5 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Kaavan tonttitehokkuudet

6 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Tilastot

7 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Viranomaislausunnot

8 Oheismateriaali yla 5.4.2022 Kaupungin vastine muistutuksiin ja
lausuntoihin

Yhdyskuntalautakunta, 11.08.2020, § 187

Valmistelijat / lisatiedot:
Elina Karppinen

Paatos
Asia jatettiin pdydalle.
Esittelija: Mikko Nurminen, Johtaja

Paatosehdotus oli
Asemakaavaehdotus nro 8824 (paivatty 22.6.2020) hyvaksytaan
asetettavaksi nahtaville.

Asemakaavaehdotus esitetaan nahtavilldolon jalkeen
kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi.

Perustelut

Kaupunkiympariston palvelualue on valmistellut 22.6.2020 paivatyn
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nro 8824. Asian hyvaksyminen
kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan.

Lisatietoja osoitteessa: https://www.tampere.fi/cgi-bin/kaava/kaavadoc?
8824

Diaarinumero: TRE:3601/10.02.01/2020

Asemakaavaehdotuksen nro 8824 aiemmat suunnitteluvaiheet sisaltyvat
kaava-alueen 8310 aineistoihin. Asemakaavan 8310 diaarinumero TRE:
842/10.02.01/2009 ja 1.2.2016 lahtien TRE:820/10.02.01/2016

Kaavan laatija Tampereen kaupunki, kaupunkiymparistdon suunnittelu,
asemakaavoitus

TIVISTELMA
Kaava-alueen sijainti ja luonne

Pispala sijaitsee Nasi- ja Pyhajarven valisella harjulla noin kolme
kilometria lanteen Tampereen keskustasta. Pispala tunnetaan tydvaeston
ilman valvontaa rakentamana puutaloalueena, jonka rakennuskanta on
moninaista ja vaihtelevaa. Vaikka viimeaikaisen uudisrakentamisen
myota rakennuskanta on huomattavasti muuttunut, Pispalan
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rakennuksissa on edelleen ominaispiirteita, jotka luovat Pispalan
kaupunkikuvasta ainutlaatuisen. Pispala on valtakunnallisesti merkittava
rakennettu kulttuuriymparisto eli RKY-alue.

Pispalan asemakaava uudistetaan kolmessa eri vaiheessa. ll-vaiheen
kaava-alue 8824 sijaitsee Ala-Pispalan kaupunginosan alueella. Alue
kasittaa korttelin 1088 seka puisto- ja katualuetta Tahmelan viertotien,
Pulkkasaarenkadun, Saunasaarenkadun ja Pyhajarven rannan valisella
alueella. Kaava-alueen pinta-ala on noin 1 ha.

Pispalan ll-vaiheen kaava-alueille on tyypillista I-vaihetta suurempi
vaihtelu tonttien rakentamisen tehokkuudessa seka maastollisesti ja
kaupunkikuvallisesti eriluonteiset osa-alueet. Kaava-alueen 8824
ominaispiirteita ovat loivasti etelaan laskeva maasto ja puutarhamaiset,
valjasti rakentuneet asuinkorttelit. Kulttuurihistoriallisena ja
maisemallisena erityispiirteena korttelin 1088 keskiosassa on Punaisen
tukkitien uoma.

Valmisteluvaiheessa Punaisen tukkitien uoman eteldosa liitettiin kaava-
alueeseen 8310, jotta kulttuurihistoriallisesti arvokasta tukkitien uomaa
voitiin tarkastella kokonaisuutena. Kortteliin 1088 kohdistuu muusta
kaava-alueesta 8310 poikkeavia ratkaistavia kysymyksia historiallisen
tukkitien uoman sijaitessa yksityisessa omistuksessa olevien kiinteistdjen
alueella. Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen 12.12.2019 pidetyssa
viranomaisneuvottelussa todettiin, etta Maankaytto- ja rakennuslain
nakodkulmasta olisi perusteltua/tarkoituksenmukaista tarkistaa kaava-
alueen rajausta siten, ettd Punaisen tukkitien eteldosa erotettaisiin
omaksi kaavakseen, jotta Pispalan arvojen sailymisen kannalta tarkeita
asioita saadaan ratkaistua muulla osalla kaava-aluetta. Kaavaehdotuksen
nro 8824 kasittely jatkuu rinnakkain kaavaehdotuksen nro 8310 kanssa.

Tama selostus koskee kaavaehdotusta nro 8824.
Asemakaavan tavoitteet

Asemakaavan laatimisen tavoitteena on valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti Pispalan valtakunnallisesti
merkittavan rakennetun kulttuuriympariston arvojen sailyttaminen seka
alueen hallittu kehittyminen. Tavoitteena on turvata viela jaljella olevan,
kulttuurihistoriallisesti merkittavaksi arvotetun rakennuskannan ja
arvoaluekokonaisuuksien sailyminen seka mahdollistaa
taydennysrakentamisen sovittaminen alueen miljodseen lisdarvoa
tuottavalla tavalla.

Pispalan valtakunnallisesti merkittavasta kulttuuriymparistosta tulee
sailya alkuperaisia rakennuksia, pihapiireja ja rakennuskokonaisuuksia,
vanhojen rakennusten ominaispiirteitd, kaupunkikuvaa, nakymia seka
kaukomaisemaa, muinaismuistot, miljoossa merkittavat rakenteet:
portaat ja pulterimuurit, alueelle tyypillista kulttuurikasvillisuutta ja
luontotyyppeja, virkistysmahdollisuuksia, sosiaalista ja kulttuurista
monimuotoisuutta. Pispalan kulttuuriymparistda tulee kehittaa niin, etta
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rakentamisen maarg, sijoittelu ja tyyli sopeutuvat ymparistoon, uudet
rakennukset tuovat miljddlle lisdarvoa, vanhoja rakennuksia laajennetaan
Pispalan perinteen mukaisesti, alue sailyy asuntotyypeiltaan
monimuotoisena, palvelut sailyvat/uusia palveluita syntyy, yritystoiminta
kehittyy, matkailua kehitetaan alueelle sopivalla tavalla, ymparistdhaittoja
hallitaan ja ehkaistaan (mm. melu ja radon), pysakointijarjestelyt
soveltuvat miljodseen, julkinen ja kevyt liikenne seka
virkistysmahdollisuudet kehittyvat.

Kaavaprosessin vaiheet

Kaavahanke tuli Punaisen tukkitien uoman eteldosan osalta vireille

11.5.2018, kun tarkistettu osallistumis- ja arviointisuunnitelma seka
kaava-alueeseen 8310 lisattya Punaisen tukkitien eteldosaa koskeva
valmisteluaineisto kuulutettiin nahtaville 11.5.-1.6.2018.

Kaavaehdotus 8310, sisaltden 22.6.2020 kaavaksi nro 8824 nimetyn
kaava-alueen, oli nahtavilla 22.8. - 23.9.2019 ja nahtavilla oloaikana
jarjestettiin kaavoittajan paivystystilaisuus alueen kiinteistonomistajille.
Kaavaehdotuksesta saatiin 5 muistutusta ja 3 lausuntoa. Palaute koski
mm. ja rakennusoikeuden maaraa. Kaavaehdotuksesta saatu RKY-
alueiden suojelukaavoitusta koskeva viranomaispalaute edellytti
kaavaratkaisun tarkistamista.

Asemakaava

Asemakaavaehdotus on laadittu Pispalan asemakaavan uudistamisen |-
vaiheen kaava-prosessin yhteydessa muodostetun,
yhdyskuntalautakunnan 15.3.2011 hyvaksyman kaavaperiaatteen
pohjalta. Se on luonteeltaan suojelukaavan ja tdydennyskaavan
yhdistelma, joka ohjaa miljdén muutoksen hallintaan.

Kaavassa osoitetaan Pirkanmaan maakuntamuseon tekeman rakennetun
ympariston inventoinnin pohjalta suojelumerkinnat arvokkaille
rakennuksille, pihapiireille, arvoalueille ja rakenteille. Koko aluetta
koskeva yleismaardys huomioi alueen valtakunnallisen arvon.
Korttelikohtainen kayttdtarkoitusmerkinta A-30/s korostaa rakennetun
ympariston sailyttamista. Arvokkaille osa-alueille osoitetaan
arvoaluemerkinta sk-2 ja arvokkaille pihapiireille osoitetaan
suojelumerkinta sk-piha. Arvokkaille, perinteista pispalalaista
rakennuskantaa edustaville rakennuksille osoitettuja suojelumerkintdja
on kolmea tyyppia (srp-1, srp-2 ja srp-4). Merkinta srp-1 edellyttasa, etta
rakennuksen ominaispiirteet tulee korjaus- ja muutostdissa sailyttaa,
merkinnat srp-2 ja srp-4 mahdollistavat edellisia suurempia muutoksia
rakennuksiin. Kaikki merkinnat kieltavat rakennuksen purkamisen.
Punaisen ja Harmaan tukkitien uomat on suojeltu merkinnalla s-40 "muu
kulttuuriperintdkohde”. Alueen eteldosaan Hautalaakson arvokkaalle
lepakkoalueelle on osoitettu slep-2 merkinta.

Kaava sisaltaa rakentamisen tapaa saatelevia maarayksia koskien mm.
rakennusten sijoittamista maastoon, mittasuhteita, julkisivumateriaaleja,
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aitaamista, autosailytysta ja nakymien sailyttamista. Lisaksi on laadittu
rakentamistapaohje, joka sisaltaa yleisohjeita rakennusten korjaamiseen,
rakentamiseen ja laajentamiseen. Uudisrakentamista saadellaan
kaavassa rakennusaloin, kerrosluvuin ja massoittelumaarayksin. Mikali
suojeltu rakennus tuhoutuu tai puretaan, vanha rakennus maarittaa
lahtokohtaisesti korvaavan rakennuksen massoitteluperiaatteen.
Rakennusalakohtaiset massoittelumaaraykset maarittavat
uudisrakennuksen kerrosluvun.

Rakennusoikeuden maarittelyn Iahtékohtana kaavaprosessin alkaessa oli
Pispalan uudistamiseen tahdanneen v.1978 asemakaavan
tonttitehokkuus kullakin osa-alueella.

Ehdotusvaiheessa v. 2019 tonttitehokkuuden suhteen tehtiin
viranomaispalautteen ja kaavoituksen harkinnan pohjalta tontti- tai
korttelikohtaisia muutoksia perustuen suojelutavoitteisiin ja
kaupunkikuvallisiin syihin, koska alueella on useita tontteja, joille ei voida
sijoittaa vanhan kaavan mahdollistamaa rakennusoikeutta kaavan
kulttuuriympariston suojelun tavoitteita ohittamatta.

Kaavaehdotuksesta saadussa viranomaispalautteessa korostettiin, etta
RKY-alueiden suojeluasemakaavoissa tdydennysrakentaminen on
lahtdkohtaisesti alisteista ja taydennysrakentamisen mahdollisuudet
rajattuja, ja valtakunnallisten kulttuuriymparistdarvojen turvaaminen
ensisijaista. Kaavaratkaisu, jossa alkuperaiset rakennukset
muodostaisivat enaa vahemmistdn alueen asuinrakennuksista ja
mahdollistetaan kymmenia uusia asuinrakennuksia tonteille, joilla jo
sijaitsee suojeltava asuinrakennus, ei tayta maankaytto- ja rakennuslain
kulttuuriympariston arvojen turvaamisvelvoitetta. Uusia taydentavia
asuinrakennuksia voi RKY-alueella olla vain yksittaisia, eli
rakennusoikeuden laskeminen on perusteltu ratkaisu uudisrakentamisen
maaran vahentamiseksi.

Pispalan kaavaperiaatteeseen sisaltyy myds mahdollisuus
rakennusoikeuden maltilliseen vahentamiseen perustuen mm.
suojelutavoitteisiin ja kaupunkikuvallisiin syihin. Viranomaispalautteen
pohjalta on laadittu tarkistettu kaavaehdotus, jossa rakennusoikeutta on
laskettu koko kaava-alueella, koska sille ei voida sijoittaa
tonttitehokkuuden e=0,5 mahdollistamaa rakennusoikeutta kaavan
kulttuuriympariston suojelun tavoitteita ohittamatta.

Punaisen tukkitien eteldosassa korttelissa 1088 ovat rinnakkain
yksittaisten tonttien kulttuurihistoriallinen arvo, puutarhamaisen ja valjan
korttelikokonaisuuden kaupunkikuvallinen arvo seka korttelin lapi
kulkevan Punaisen tukkitien uoman kulttuurihistoriallinen ja
maisemallinen arvo. Korttelissa on suojeltuja rakennuksia viidella tontilla,
joista kolme on erityisen arvokkaita sk-piha-pihapiireja. Naihin
pihapiireihin, joihin maakuntamuseon inventoinnin
toimenpidesuosituksissa ei suositella lainkaan lisarakentamista, jopa
tonttitehokkuus e=0,3 mahdollistaa varsin paljon lisdrakentamista. Jotta
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inventoinnissa todetut miljodn arvot voidaan kaavan tavoitteiden
mukaisesti huomioida ja sailyttaa, tulee korttelin ratkaisu laatia naiden
arvokkaimpien tonttien ehdoilla. Korttelin keskella olevan tukkitien
uoman sdilyttdminen maisemassa havaittavana edellyttaa sen sailymista
rakentamattomana, mika rajoittaa rakentamiseen soveltuvaa maa-alaa
tonteilla. Rakennusoikeus on padosalla aluetta maaritelty
tonttitehokkuusluvun e=0,3 mukaisesti, perusteena suojelutavoitteet ja
kaupunkikuva. Arvokkaimmilla, suojelumerkinnalla "sk-piha”-merkityilla
tonteilla, joilla suojeltava rakennus on kooltaan pieni eika enempaa
rakennusoikeutta voida sijoittaa tontille kaavan kulttuuriympariston
suojelun tavoitteita ohittamatta, rakennusoikeus on maaritelty
tonttitehokkuusluvun e=0,25 mukaisesti.

Tontit ovat kohtuullisella tavalla kaytettavissa kayttotarkoituksensa
mukaisesti asuinkayttdon. Rakennusoikeus mahdollistaa jokaiselle
tontille asuinrakennuksen ja piharakennuksen, johon voi
rakennusoikeuden salliessa sijoittaa sivuasunnon. Kaava-alueelle
muodostuu rakennuspaikka yhdelle uudelle asuinrakennukselle ja
neljalle uudelle piharakennukselle, joihin mahtuu pieni sivuasunto.

Ehdotusvaiheessa on tarkistettu kaavaratkaisuja liittyen mm.
taydennysrakentamisen maaraan ja sijaintiin. Selostusta ja
havainnemateriaalia on taydennetty.

Asemakaavan keskeiset vaikutukset
Vaikutukset kulttuuriymparistéon ja maisemaan

Suurimman muutospaineen ja riskin kulttuuriympariston sailymiselle
aiheuttavat tdydennysrakentamisen mahdollisuudet suojelutonteilla.
Kulttuuriymparistdon mahdollinen muutos on valjemmin rakentuneella Il-
alueella l-aluetta suurempi. Rakennusoikeuden laskeminen koko kaava-
alueella vahentaa muutospainetta, koska uudisrakennuksia
mahdollistetaan vdhemman tai ne ovat pienempia ja siten paremmin
sovitettavissa olevaan miljodseen.

Rakennusten suojelumadaraykset turvaavat vield jaljella olevan,
merkittavaksi arvotetun rakennuskannan, kaupunkikuvan ja miljéon
sailymista. Arvoaluekokonaisuuksien sailymista turvaa suojelumerkinta
sk-2, joka edellyttaa uudisrakentamisen sopeuttamista
aluekokonaisuuden kulttuurihistoriallista ja kaupunkikuvallista arvoa
tukien. Kaavassa osoitettu rakennusoikeus on paaosin kohtuullisesti
sovitettavissa tonteille rakentamistapamaaraysten ja -ohjeen avulla niin,
ettd alueen ominaispiirteet ja miljoo sailyvat. Vaikutukset
kaukomaisemaan jaavat vahaisiksi, koska rakentamistehokkuus
paapiirteissaan pienenee ja taydennysrakentaminen ohjataan kaavassa
pienipiirteiseen suuntaan. Vaikutukset lahimaisemaan ja katunakymiin
ovat vahaisia, mikali vanhojen rakennusten laajentaminen, korottaminen
seka uudisrakentaminen tehdaan kaavan ja rakentamistapaohjeiden
suositusten mukaisesti.
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Asemakaavan yritysvaikutukset perustuvat Pispalan kulttuurihistoriallisen
arvoalueen merkitykseen kaupungin imagolle ja matkailumarkkinoinnille.

Lausunnot
Asemakaavaehdotuksesta pyydetaan viranomaislausunto Pirkanmaan
maakuntamuseolta, Pirkanmaan ELY-keskukselta ja Pirkanmaan liitolta.

Tiedoksi
Elina Karppinen, Minna Kiviluoto, Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen

Kokouskasittely
Aleksi Jantti ehdotti, etta asia jatetaan poydalle. Ulla Kampman kannatti
Jantin ehdotusta.

Lautakunta paatti yksimielisesti, etta asia jatetaan poydalle.

Liitteet
1 Liite yla 11.8.2020 Asemakaava 8824
2 Liite yla 11.8.2020 Selostus 8824
3 Liite yla 11.8.2020 Asemakaavan seurantalomake
4 Liite yla 11.8.2020 Rakentamistapaohje 8309 8310 8824
5 Liite yla 11.8.2020 Kaupungin vastine muistutuksiin ja lausuntoihin
6 Liite yla 11.8.2020 Viranomaisneuvottelun muistio
7 Liite yla 11.8.2020 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 8309 8310 8824

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Havainnekuvat
2 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Vaikutukset arvoalueet
3 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Kulttuurihistoria kaavamerkinnat
4 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Voimassa olevien kaavojen
tonttitehokkuudet
5 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Tonttitehokkuudet
6 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Tilastot kaava 8824
7 Oheismateriaali yla 11.8.2020 8310 Punainen tukkitie arkeologinen
inventointi
8 Oheismateriaali yla 11.8.2020 8309 ja 8310 Lausunnot ja vastineet
9 Oheismateriaali yla 11.8.2020 8309 ja 8310 Kommentit ja lausunnot

Yhdyskuntalautakunta, 25.08.2020, § 198

Valmistelijat / lisatiedot:
Elina Karppinen

Paatos

Asemakaavaehdotus nro 8824 (paivatty 22.6.2020) hyvaksytaan
asetettavaksi nahtaville siten, etta tonttien olemassa olevaa
rakennusoikeutta lasketaan korkeintaan 20 % ja perustellusta syysta
tontille on mahdollista rakentaa useampia kuin yksi asuinrakennus,
mikali maanomistaja ei ole antanut suostumusta suurempaan
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rakennusoikeuden laskemiseen ja rakennusoikeuden rajaamiseen vain
yhteen asuinrakennukseen. Ennen nahtaville asettamista kaava-
aineistoon tehdaan sellaiset muutokset, joilla se saatetaan taman
paatoksen mukaiseen muotoon.

Asemakaavaehdotus esitetdan nahtavilldolon jalkeen
kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi.

Perustelut:

Pispalan ominaispiirteisiin on sen rakentumisen alusta lahtien kuulunut
rakeisuus ja rakentumisen myota kerroksellisuus. Hyvalla suunnittelulla
ja korkeintaan 20 % tonttikohtaisen rakennusoikeuden laskemisella
voidaan turvata Pispalan RKY-alueen rakennus- ja kulttuurihistoriallisten
arvojen sdilyminen ja vahvistaa alueen ominaispiirteita.
Taydennysrakentaminen olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisaan
on Tampereen kaupunkistrategian ja voimassa olevan
pormestariohjelman tavoitteiden mukaista.

Yhdyskuntalautakunnassa on viime vuosina kayty useita valmistelua
ohjaavia lahetekeskusteluja Pispalan asemakaavojen valmisteluun
littyen. Kaupunginhallitus vaati Pispalan kaavojen valmistelutilanteesta
tilannekatsauksen, joka pidettiin 10.2.2020. Kasittelyn yhteydessa
kaupunginhallitus hyvaksyi seuraavan ponnen ohjaamaan valmistelua:
"Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Pispalan asemakaavoituksen 2. ja 3.
vaihetta viedaan eteen pain samojen suunnitteluperiaatteiden pohjalta
kuin asemakaavoituksen 1. vaihetta."

Ottaen huomioon Pispalan asemakaavoituksen 1. vaiheen
suunnitteluperiaatteet, yhdyskuntalautakunnassa kaydyt
lahetekeskustelut, kaupunginhallituksen ponsi seka asemakaavayksikon
antama ohjaus yksittaisissa hankkeissa lautakunta katsoo, etta olemassa
olevan rakennusoikeuden laskeminen yli 20 %:lla ja rakennusoikeuden
rajaaminen vain yhteen asuinrakennukseen olisi kohtuutonta ja rikkoisi
maanomistajien luottamuksensuojaa.

Viranomaisten antamaan lausuntoon on tdmankaltaisissa taloudellisesti
ja ajallisesti merkittavissa prosesseissa voitava luottaa. Hallintolain 68
mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Hyvan hallinnon edellyttamien
oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden tarkoituksena on
ennakoitavuuden yllapitaminen.

Esittelija: Mikko Nurminen, Johtaja

Paatésehdotus oli
Esittelija uudisti paatésehdotuksensa:

Asemakaavaehdotus nro 8824 (paivatty 22.6.2020) hyvaksytaan
asetettavaksi nahtaville.

Asemakaavaehdotus esitetaan nahtavilldolon jalkeen
kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi.

Perustelut
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Asia jatettiin poydalle 11.8.2020.

Lausunnot
Asemakaavaehdotuksesta pyydetaan viranomaislausunto Pirkanmaan
maakuntamuseolta, Pirkanmaan ELY-keskukselta ja Pirkanmaan liitolta.

Tiedoksi
Elina Karppinen, Minna Kiviluoto, Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen

Kokouskasittely
Elina Karppinen ja Minna Kiviluoto olivat paikalla asiantuntijoina ja
poistuivat kokouksesta asian kasittelyn aikana ennen paatoksentekoa.

Aleksi Jantti teki seuraavan muutosehdotuksen: "Asemakaavaehdotus nro
8824 (paivatty 22.6.2020) hyvaksytaan asetettavaksi nahtaville siten, etta
tonttien olemassa olevaa rakennusoikeutta lasketaan korkeintaan 20 % ja
perustellusta syysta tontille on mahdollista rakentaa useampia kuin yksi
asuinrakennus, mikali maanomistaja ei ole antanut suostumusta
suurempaan rakennusoikeuden laskemiseen ja rakennusoikeuden
rajaamiseen vain yhteen asuinrakennukseen. Ennen nahtaville
asettamista kaava-aineistoon tehdaan sellaiset muutokset, joilla se
saatetaan taman paatdksen mukaiseen muotoon.

Asemakaavaehdotus esitetaan nahtavilldolon jalkeen
kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi."

Perustelut:

Pispalan ominaispiirteisiin on sen rakentumisen alusta lahtien kuulunut
rakeisuus ja rakentumisen myota kerroksellisuus. Hyvalla suunnittelulla
ja korkeintaan 20 % tonttikohtaisen rakennusoikeuden laskemisella
voidaan turvata Pispalan RKY-alueen rakennus- ja kulttuurihistoriallisten
arvojen sdilyminen ja vahvistaa alueen ominaispiirteita.
Taydennysrakentaminen olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisaan
on Tampereen kaupunkistrategian ja voimassa olevan
pormestariohjelman tavoitteiden mukaista.

Yhdyskuntalautakunnassa on viime vuosina kayty useita valmistelua
ohjaavia lahetekeskusteluja Pispalan asemakaavojen valmisteluun
littyen. Kaupunginhallitus vaati Pispalan kaavojen valmistelutilanteesta
tilannekatsauksen, joka pidettiin 10.2.2020. Kasittelyn yhteydessa
kaupunginhallitus hyvaksyi seuraavan ponnen ohjaamaan valmistelua:
"Kaupunginhallitus edellyttaa, etta Pispalan asemakaavoituksen 2. ja 3.
vaihetta viedaan eteen pain samojen suunnitteluperiaatteiden pohjalta
kuin asemakaavoituksen 1. vaihetta."

Ottaen huomioon Pispalan asemakaavoituksen 1. vaiheen
suunnitteluperiaatteet, yhdyskuntalautakunnassa kaydyt
lahetekeskustelut, kaupunginhallituksen ponsi seka asemakaavayksikon
antama ohjaus yksittaisissa hankkeissa lautakunta katsoo, ettd olemassa
olevan rakennusoikeuden laskeminen yli 20 %:lla ja rakennusoikeuden
rajaaminen vain yhteen asuinrakennukseen olisi kohtuutonta ja rikkoisi
maanomistajien luottamuksensuojaa.
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Viranomaisten antamaan lausuntoon on tamankaltaisissa taloudellisesti
ja ajallisesti merkittavissa prosesseissa voitava luottaa. Hallintolain 68
mukaan viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Hyvan hallinnon edellyttamien
oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden tarkoituksena on
ennakoitavuuden yllapitaminen.

Matti Hoyssa kannatti ehdotusta.

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus jota ei voitu yksimielisesti
hyvaksya, asiasta oli danestettava.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen:
Esittelijan paatésehdotus = JAA

Jantin muutosehdotus = El

Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja totesi muutosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi aanin 6-7.

Liitteet
1 Liite yla 11.8.2020 Viranomaisneuvottelun muistio
2 Liite yla 11.8.2020 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 8309 8310 8824
3 Liite yla 11.8.2020 Kaupungin vastine muistutuksiin ja lausuntoihin
4 Liite yla 11.8.2020 Asemakaavan seurantalomake
5 Liite yla 11.8.2020 Rakentamistapaohje 8309 8310 8824
6 Liite yla 11.8.2020 Selostus 8824
7 Liite yla 11.8.2020 Asemakaava 8824

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Havainnekuvat
2 Oheismateriaali yla 11.8.2020 8310 Punainen tukkitie arkeologinen
inventointi
3 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Tilastot kaava 8824
4 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Voimassa olevien kaavojen
tonttitehokkuudet
5 Oheismateriaali yla 11.8.2020 8309 ja 8310 Kommentit ja lausunnot
6 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Tonttitehokkuudet
7 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Vaikutukset arvoalueet
8 Oheismateriaali yla 11.8.2020 Kulttuurihistoria kaavamerkinnat
9 Oheismateriaali yla 11.8.2020 8309 ja 8310 Lausunnot ja vastineet
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Muutoksenhakukielto
891

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai taytantdonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
508 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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